ПОСТАНОВЛЕНИЕ

Администрации Тутаевского муниципального района Ярославской области

г. Тутаев                                                                                                         от 25.05.2016  № 434-п

Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение надежного

теплоснабжения на территории городского поселения Тутаев на 2016-2017 гг.»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением Муниципального Совета городского поселения Тутаев от 23.12.2015 года № 144 «О бюджете городского поселения Тутаев на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», на основании Соглашения о передаче полномочий от 18.02.2015 № 2 Администрация Тутаевского муниципального района

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Обеспечение надежного теплоснабжения на территории городского поселения Тутаев на 2016-2017 гг.» согласно приложения 1 к настоящему Постановлению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Заместителя Главы Администрации Тутаевского муниципального района по вопросам ЖКХ и строительства – директора Департамента ЖКХ и строительства Администрации ТМР Н.В. Васильева.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его официального опубликования и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01 января 2016 года.

Глава Администрации Тутаевского муниципального района        

С.А. Левашов
Приложение 1

            к постановлению  Администрации 

Тутаевского муниципального района 

                         от  25.05.2016  № 434-п   
МУНИЦИПАЛЬНАЯ  ПРОГРАММА 

«Обеспечение надежного теплоснабжения 

на территории городского поселения Тутаев на 2016-2017 гг.»
Содержание муниципальной программы

1. Характеристика текущего состояния, описание основных проблем, анализ причин возникновения, обоснование необходимости реализации Программы;

2. Анализ возможных вариантов дальнейшего развития проблемной ситуации и ее последствий;

3. Описание основных целей и задач Программы;

4. Сроки реализации Программы;

5. Механизм реализации и финансирования Программы; 

6. Ожидаемые конечные результаты Программы;

7. Методика оценки результативности и эффективности реализации Программы. 

Паспорт муниципальной программы 

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Обеспечение надежного теплоснабжения 

на территории городского поселения Тутаев на 2016-2017 гг.» (далее - Программа)

	Основание разработки муниципальной программы
	Бюджетный кодекс РФ, Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», соглашение о передаче полномочий от 29.10.14 № 4, от 18.02.15 № 2

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации ТМР 

	Исполнители (соисполнители)

муниципальной программы
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации ТМР;

организации всех форм собственности, привлекаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации

	Основной разработчик муниципальной программы
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации ТМР 



	Цель муниципальной программы
	-обеспечение бесперебойного теплоснабжения (отопления и горячего водоснабжения) жилищного фонда в части коммунальных услуг по отоплению и горячему водоснабжению в соответствии с действующим законодательством.  



	Задачи муниципальной программы
	-снизить задолженность теплоснабжающих организаций за топливно-энергетические ресурсы;

-повысить их энергетическую устойчивость.



	Сроки (этапы) реализации муниципальной программы
	2016 - 2017 годы 

	Объёмы бюджетных ассигнований муниципальной программы:

- по источникам финансирования

 – по годам реализации
	2 000,0 тыс. рублей – всего (местный бюджет), в том числе:

в 2016 году – 1 000,0 тыс. рублей;

в 2017 году – 1 000,0 тыс. рублей;

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	- решение вопросов по уменьшению задолженности за топливно-энергетические ресурсы организаций, оказывающих услуги теплоснабжения 

	Ответственные лица для контактов 
	Кузнецова Светлана Владимировна заместитель директора по финансово-экономическим вопросам Департамента жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации ТМР, 

тел. (48533) 2-14-30


I. Характеристика текущего состояния, описание основных проблем, анализ причин возникновения, обоснование необходимости реализации Программы
Обеспечение комфортных условий проживания и доступности коммунальных услуг для населения является одним из важных приоритетов в сфере жилищно-коммунального хозяйства. В настоящее время в целом деятельность коммунального комплекса характеризуется низким качеством коммунальных услуг, неэффективным использованием природных ресурсов, загрязнением окружающей среды. Причинами возникновения этих проблем являются: высокий уровень износа коммунальной инфраструктуры и их технологическая отсталость, издержки тарифной политики. И как следствие рост кредиторской задолженности ресурсопоставляющих организаций по оплате топливно-энергетических ресурсов, использованных для поставок ресурсов, необходимых для предоставления коммунальных услуг.

Темпы роста цен на топливно-энергетические ресурсы в последние годы значительно опережают рост тарифов на коммунальные услуги. Для обеспечения доступности коммунальных услуг для населения цены на них ограничиваются принятием на федеральном уровне предельных индексов роста тарифов.

Из-за недостатка собственных оборотных средств предприятия не имеют возможности привлекать частный капитал и кредитные ресурсы на реализацию инвестиционных программ, не могут своевременно рассчитываться за топливно-энергетические ресурсы, а также перед бюджетами и внебюджетными фондами. Причинами отсутствия собственных оборотных средств для расчетов с поставщиками и кредиторами являются долги за фактически поставленные услуги. 

Основой экономических отношений до сих пор остается система бюджетной поддержки предприятий. Меры повышения технического состояния коммунальной инфраструктуры являются первоочередной задачей и должны быть подкреплены мероприятиями организационного и административного характера. Без решения проблемы финансирования невозможно организовать стабильную работу жилищно-коммунального хозяйства.

Котельные являются социально-экономическим комплексом, обеспечивающим жизнедеятельность огромного количества потребителей. Потребитель дает оценку качества функционирования системы теплоснабжения. 

           Принимаемые со стороны муниципального образования меры по сокращению образовавшейся задолженности за топливно-энергетические ресурсы позволят частично выполнить заключенные графики реструктуризации задолженности перед ресурсоснабжающими организациями, но не обеспечить полностью их выполнение.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ведомственной целевой программой  департамента жилищно-коммунального комплекса Ярославской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов, утвержденной приказом департамента жилищно-коммунального комплекса Ярославской области от 17.02.2015  №  12 «Об утверждении ведомственной целевой программы департамента жилищно-коммунального комплекса Ярославской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годов» разработана данная Программа.
Успешная реализация Программы позволит: обеспечить жителей городского поселения Тутаев бесперебойным, безопасным предоставлением коммунальных услуг, снизить убыточность организаций и уровень кредиторской задолженности. 
            Программа является инструментом, определяющим единую политику по организации деятельности и перспективному развитию, которая служит для координации действий и согласования интересов основных участников теплоснабжения (теплоснабжающие и тепловые сетевые организации, администрация и надзорные органы, регуляторы, потребители, будущие потребители, инвесторы и т.д.).

Мероприятия данной Программы предусматривают более надежное обеспечение теплом населения, снижение задолженности за топливно-энергетические ресурсы данных организаций.
II. Анализ возможных вариантов дальнейшего развития проблемной ситуации и ее последствий
Износ и технологическая отсталость объектов коммунальной инфраструктуры связаны с недостатками проводимой в предыдущие годы тарифной политики, которая не обеспечивала реальных финансовых потребностей организаций коммунального комплекса в модернизации объектов коммунальной инфраструктуры, не формировала стимулы к сокращению затрат.
С учетом сложного финансового состояния большинства предприятий для обеспечения надежного теплоснабжения потребителей области и урегулирования расчетов с поставщиками топливно-энергетических ресурсов в областном бюджете предусмотрена субсидия на частичную компенсацию расходов, связанных с выполнением органами местного самоуправления полномочий по теплоснабжению. 

Таким образом, без решения проблемы финансирования невозможно организовать стабильную работу жилищно-коммунального хозяйства. Преодоление сложившейся ситуации в системе коммунального комплекса городского поселения Тутаев возможно только на основе комплексного системного подхода с обеспечением её необходимым бюджетным финансированием, привлечением внебюджетных средств с использованием различных схем и использованием организационных мер поддержки.

III. Описание основных целей и задач Программы
             Цели Программы - обеспечение бесперебойного теплоснабжения (отопления и горячего водоснабжения) жилищного фонда в части коммунальных услуг по отоплению и горячему водоснабжению в соответствии с действующим законодательством. 
	Показатель

	наименование 
	единица измерения
	базовое значение
	плановое значение

	
	
	
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	АО «ЯГК»: Районная котельная (г. Тутаев ул. Промышленная, д.15
	шт.
	1
	1
	1

	УК «Левобережье»:

-Центральная котельная (г. Тутаев, ул. Ленина д.93);

- Котельная ОПХ (г. Тутаев, ул. Толбухина, 182

- Котельная СХТ (г. Тутаев, ул. Осипенко, 4а
	шт.
	1

1

1
	1

1

1
	1

1

1

	Итого
	шт.
	4
	4
	4


Задачами Программы являются:

- снизить задолженность теплоснабжающих организаций за топливно-энергетические ресурсы;
- повысить их энергетическую устойчивость.

IV. Сроки реализации Программы

Программа реализуется в 2016 – 2017 годах через план мероприятий, который должен обеспечивать выполнение поставленных задач и достижение запланированных показателей (Приложение 1 к Программе).

V. Механизм реализации и финансирования Программы
В пределах предусмотренных бюджетных ассигнований и выделенных лимитов из бюджета городского поселения Тутаев, утвержденного решением Муниципального Совета городского поселения Тутаев, исполнители Программы осуществляют финансирование мероприятий Программы в соответствии с действующим законодательством.

Реализацию Программы предполагается осуществлять путем перечисления средств бюджета городского поселения Тутаев Тутаевскому муниципальному району в порядке предоставления межбюджетных трансфертов. Из бюджета Тутаевского муниципального района средства перечисляются в виде субсидии.

              Субсидия предоставляется на частичное возмещение дополнительных расходов, возникающих при обеспечении надежного теплоснабжения (отопления и горячего водоснабжения) жилищного фонда в соответствии с действующим законодательством.
Общая потребность в ресурсах 

	Наименование

ресурсов 
	Единица измерения 
	Потребность (тыс. рублей)

	
	
	всего 
	в том числе по годам 

	
	
	
	2016
	2017
	

	Финансовые ресурсы 
	
	2 000,0
	1 000,0
	1 000,0
	

	- областной бюджет 
	тыс. руб.
	0
	0
	0
	

	- местный бюджет 
	тыс. руб.
	2 000,0 
	1 000,0
	1 000,0
	


Реализация Программы будет направлена на улучшение качества поставляемых коммунальных услуг. Исполнение Программы будет осуществляться в соответствии с разработанными мероприятиями.

Ответственный исполнитель Программы осуществляет:


- разработку и внесение изменений в Программу в соответствии с установленными требованиями;

- реализацию Программы и конечные результаты ее реализации;

- подготовку квартальной и годовой отчетности и представляет ее в уполномоченный орган;

- оценку эффективности и результативности реализации Программы;

- распределение субсидии по Программе;

- периодический мониторинг и анализ хода выполнения мероприятий Программы;
- рассмотрение результатов указанного мониторинга, принятие корректирующих решений и внесение изменений в мероприятия Программы (при необходимости);
- предоставление информации о ходе реализации Программы.
Исполнители Программы осуществляют:

- участие в разработке и реализации мероприятий Программы;

- участие в проведении сбора информации о реализации мероприятий Программы на предмет целевого использования средств;
- представление информации о ходе реализации мероприятий Программы;

- представление актов выполненных работ и иных документов, подтверждающих исполнение обязательств по заключенным муниципальным контрактам (договорам) в рамках реализации мероприятий Программы.

VI. Ожидаемые конечные результаты Программы
         Решение вопросов по уменьшению задолженности за топливно-энергетические ресурсы организаций, оказывающих услуги теплоснабжения в городском поселении Тутаев является конечным результатом реализации программы для обеспечения качественного и надежного теплоснабжения жилищного фонда в части обеспечения коммунальных услуг по отоплению и горячему водоснабжению.
VII. Методика оценки результативности и эффективности реализации Программы
Оценка результативности и эффективности реализации Программы осуществляется путём установления степени достижения ожидаемого результата, а также сравнения текущего значения показателя с его плановым значением. 

Оценка результативности и эффективности использования Программы производится ежеквартально до достижения планового значения.

Оценка эффективности и результативности Программ проводится ответственным исполнителем и осуществляется в целях оценки планируемого вклада результатов Программы в социально-экономическое развитие городского поселения Тутаев в соответствии с методикой оценки эффективности и результативности реализации Программы.
В методике оценки эффективности и результативности реализации Программы определяется: 

1. Результативность исполнения программы - степень достижения запланированных результатов по задачам Программы за отчетный период. 

           Алгоритм расчета индекса результативности исполнения (Rисп):

- определяется индекс результативности исполнения каждой задачи (Rз) по формуле:

[image: image2.png]


, где
Х факт –фактическое значение результата задачи на отчетный период;

Х план –плановое значение результата задачи на отчетный период;

n – количество результатов задачи, запланированных на отчетный период;

- индекс результативности исполнения МП (подпрограммы) определяется по формуле:

[image: image4.png]


, где
Rзi– показатель результативности исполнения задач;

m – количество задач, реализуемых в отчетном периоде.

2. Эффективность исполнения Программы - отношение степени достижения запланированных результатов по задачам Программы к степени освоения средств бюджета на реализацию этих задач. 

Индекс эффективности исполнения МП  (Еисп) определяется по формуле: 

[image: image6.png]Fpaon/ Fram:



, где
Fфакт – кассовое исполнение расходов на реализацию Программы за счет средств бюджета на создание результатов на отчетный период;

Fплан – плановые объемы финансирования на реализацию Программы за счет средств бюджета на создание результатов на отчетный период
Приложение 1 к Программе

«Обеспечение надежного теплоснабжения 

на территории городского поселения Тутаев на 2016-2017 гг.»
	Наименование МП 
	Ответственный исполнитель МП 
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат
(краткое описание)
	Финансирование

	
	
	
	
	2016 год
	2017 год

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Муниципальная программа «Обеспечение надежного теплоснабжения на территории городского поселения Тутаев на 2016-2017 гг.»


	надежное обеспечение теплом населения
	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации ТМР 
	2016 
	 2017
	обеспечение бесперебойного теплоснабжения (отопления и горячего водоснабжения) жилищного фонда 
	  1 000,0
	  1 000,0

	снижение задолженности за топливно-энергетические ресурсы организаций


	Департамент жилищно-коммунального хозяйства и строительства Администрации ТМР 
	 2016
	2017 
	повышение энергетической устойчивости путем снижения издержек системы теплоснабжения и уменьшения кредиторской задолженности за топливно-энергетические ресурсы
	
	

	Итого
	
	
	
	
	1 000,0
	1 000,0




